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1- Les périmetres

1-1 — Les EPCI a fiscalité propre : une couvertureterritoriale totale, une
cohérence spatiale a améliorer

- Vue d’ensemble

Au 1° janvier 2015, la Correze compte 249 856 habitgmipulation totale), répartis en
286 communes, 19 cantons et 3 arrondissementsait@ @e I'intercommunalité a fiscalité propre
est organisée autour de 2 communautés d’agglomBsatjui totalisent 153 323 habitants et 18
communautés de communes qui regroupent 97 750ah&hit

Toutes les communes corréziennes sont membres ER@I a fiscalité propre. Deux
communes corréziennes appartiennent a une comngudawtommunes ayant son siege en Haute-
Vienne et deux communes cantaliennes sont memhrae dommunauté de communes ayant son

siege en Corréze.

Le taux de couverture pour I'intercommunalité adigé propre est donc de 100 %, en
nombre de communes et en nhombre d’habitants dépufsjanvier 2014 en Corréze, a comparer
aux données nationales de 99,8 % en nombre de coesnet de 94 % en nombre d’habitants @u 1
janvier 2015.

Le tableau ci-dessous met en évidence la répartttes groupements a fiscalité propre
selon le nombre de communes regroupées et sefaiidadémographique al'Janvier 2015.

Statistiques départementales sur les EPCI a fiscalité propre au ler janvier 2015

(Corréze)
1ére ligne : nombre d'EPCI ayant leur siége dans le département.
2éme ligne : nombre de communes regroupées en EPCI dont le siége est dans le département.
3éme ligne : population totale regroupée* des EPCI ayant leur siége dans le département.

Département| CCa FPU CC sans FPU CA Total FP T:;‘::
12 6 2 20 14

Correze (19) 147 53 86 286 233
72 399 25 351 153 323 251 073 | 225 722

* la population regroupée correspond a la population totale au recensement de 2012 corrigée des
recensements complémentaires, le cas échéant.

L'intercommunalité a fiscalité propre n'a cessépdegresser depuis 9 ans en Corréze. Le
tableau ci-apres retrace les évolutions constatépsis le 1 janvier 2007, notamment la création
de deux nouvelles communautés de communes a cordptef” janvier 2009, le nombre de
communes regroupées est passé de 249 a 270 comnmuiedes conséquences des fusions-
extensions des EPCI a fiscalité propre tant endsrde réduction du nombre de ces EPCI, ramené
de 26 a 20 EPCI, que de nombre de communes regwup@i a progressé de 281 a 286
communes, a compter dd" janvier 2014. Le nombre de communes regroupéasgmenté de
maniere tout a fait significative sur cette périodassant de 243 a 286 communes. Depuis'le 1
janvier 2014, le département ne compte plus de ammenisolée. || ne comporte ni enclave, ni
discontinuité territoriale.



Le nombre d’'EPCI a fiscalité propre depuis le ¥ janvier 2007- Corréze

Nature juridique Au 01/01/2007 Au 01/01/2008 Au 01/01/2009 Au 01/01/2010 Au01/01/2011 Au 01/01/2012 Au01/01/2013 Au 01/01/2014 Au 01/01/2015

CA 1 1 1 1 1 2 2 2 2
cc 23 23 25 25 25 24 24 18 18
Total 24 24 26 26 26 26 26 20 20
Nb de communes regroupées 243 249 270 273 275 idi 281 286 286

Source : DGCL BANATIC mise a jour le 01/01/2015

La loi de réforme des collectivités territorialési RCT) du 16 décembre 2010 visait le
triple objectif d’achever la carte intercommunalar pe rattachement des dernieres communes
isolées a des EPCI a fiscalité propre, de ratisenlie périmetre des EPCI a fiscalité propre
existants et de simplifier I'organisation terrielg par la suppression des syndicats devenus
obsoletes.

Bien que la Corréze nait pas arrété de schéma riddpantal de coopération
intercommunale au 31 décembre 2011, la mise eneelegr dispositions de la loi RCT, en associant
la commission départementale de coopération intemuanale aux différents projets d’évolution
envisagés, a permis d’engager une refonte de fa icaercommunale du département. De plus, lors
des derniéres élections municipales, les citoyamsétu pour la premiére fois leurs délégués
communautaires.

- Evaluation au regard de la démographie

La taille moyenne des EPCI a fiscalité propre dyahvier 2015 est de 12 554 habitants
en intégrant les deux communautés d’agglomérafiei81 habitants pour les seules communautés
de communes.

La taille moyenne des EPCI a fiscalité propre :

Nature juridique Corréze : moyenne en : France enti@royenne en :
Nb de communes Nb d’habitants Nb de communes Nb dénaisi
CA 43 76 662 21 114 556
CC 111 5431 16,5 14 282
Total 14,3 12 554 17,1 28 866

Source / DGCL, BANATIC mise a jour le 03/01/2015

Les disparités de taille concernent les communaliégglomérations et les communautés
de communes. En effet, la population moyenne regrepar les communautés d’agglomérations
corréziennes est de 76 662 habitants, soit a wraninféerieur d’'un tiers a la moyenne nationale.
Le nombre moyen de communes regroupées est, peurcdenmunautés d’agglomérations
corréziennes de 43 communes, soit Iégerement pldeuable de la moyenne nationale.

S’agissant des communautés de communes corrézjdamesnbre moyen de communes
regroupées est de 11,1 communes, seules trois coautés de communes regroupent plus de 15
communes membres, six communautés de communes3 spil 33 %) comptent plus de 5 000
habitants, dont trois communautés de communes 8uisdit 16 %) comptent plus de 9 000
habitants. La Corréze est relativement proche dedgenne nationale, en termes de communes
regroupées. En revanche, s’agissant du nombre ithéd) la moyenne corrézienne est plus que
doublée par la moyenne nationale.



La carte ci-dessous fait ressortir la taille deydagion des EPCI a fiscalité propre

Le tableau ci-joint précise la densité, c’est-@&di& nombre d’habitants au km2 des EPCI
a fiscalité propre qui ont leur siége social enr€oe ou qui comptent des communes
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corréziennes parmi leurs membres (CC du Pays a¢ 'Baix).

Répartition de la population par EPCI en Corréze
Source ; Insee, Recensament de la population 2012

Nom de [EPCI ' bt l"“"“"“’n"l;‘z';l‘;““m""‘ Superficie (km2) | Densité (hablkm2)
G du Bassin de Brive @ | 106 252 07,4 132,5
CA Tulle Agglo a7 41 518 734,7 55,5
CC de Bugest-Sormac-Millevaches au Cosur 18 4317 580,1 T4
CC de Lubersac-Auvézére & 3673 152.2 24,1
CC de Ventadour 17 9974 4087 24,5
CC de Vézése-Monédiéres 12 & 508 3226 152
CC des Gorges de la Haute-Dardogne 13 4818 3364 13,7
CC des Monédigres £ 925 97,8 2.5
CC des Villages du Midi Comézien 13 4 381 1255 34,9
CG du Canton de Mercosur 10 2823 213,7 123
CC du Canton de Sa@nt Privat 10 a8 254 8 145 |
CC du Doustre et du Plateau des Etangs T 1278 800 168
CC du Pays d'Argentat 11 G234 2081 30,7
CC du pays de Pompadour -] 4 069 1032 384
CC du Pays d'Eygurance 8 2588 1837 14,1
CC du Pays d'Uzerche 12 5738 T 2849
CC du Sud Comézien (sud o) 13 4 057 1221 33,2
GO Ussel-Meymao, Havte-Comréze 19 16 524 5288 38 |
CC Val ef Plateaux Baricis | 10 4 715 188.5 2086
Communauté de communes du Pays de Beynat | 8 3724 116.9 e
CC du Pays de Saint Yriex | 2 351 18,7 18,3
(CORREZE =—} 206 241 247 5 885,2 41,0




L'évaluation qui se dégage de ces données esivarge :

- en dehors des deux communautés d’agglomératautsin EPCI n’atteint le seuil de
droit commun de 15 000 habitants fixé par la loi,

- cette situation se justifie, dans une certainsure par le fait que, en dehors des deux
communautés d’agglomérations, presque tous les BRQIne densité inférieure a 30 % de la
densité moyenne des départements (soit 31,0 htddkan?), seuil en dessous duquel la loi
permet des adaptations. En outre, la plus grandie pla département est en zone de montagne.

- sur 20 EPCI, 3 seulement ont plus de 10 000 uatisit

- sur 20 EPCI, 14 ont une population de moins @@® habitants, seuil de droit commun
fixé par la loi de 2010 et seuil incompressibleéfpar la loi actuelle méme en cas d’adaptation,

- 2 EPCI ont moins de 2 000 habitants, dont un ensnie 1 000 habitants,

- une justification éventuelle a une faible popolatest la faible densité, afin d’éviter que
les EPCI n’incorporent un nombre de communes tleyéé Cependant, la situation corrézienne
ne fait pas apparaitre de corrélation claire aégetrd : certaines communautés comptent a la
fois une densité faible et un petit nombre de comesu

- Evaluation au regard de périmetres de référenceteau regard d’autres
reperes geographiques

Aux termes de la loi, la cohérence spatiale s’appréotamment au regard des unités urbaines,
des bassins de vie et des schémas de cohéreriteisder

- les unités urbaines

La notion d'unité urbaine, définie par I'INSEE, osp sur la continuité du bati et le
nombre d'habitants. On appelle unité urbaine umanmone ou un ensemble de communes
présentant une zone de béati continu (pas de coupgerelus de 200 metres entre deux
constructions) qui compte au moins 2 000 habitdtites figurent dans la carte ci-jointe.
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En Corréze, les unités urbaines sont peu étendupsuenombreuses. Ce critére aura
donc peu dimpact. Actuellement, a part quelquesiaibns marginales aux frontieres du
département, aucune unité urbaine n’est partagée gnsieurs communauteés.

- les aires urbaines

Une aire urbaine ou «grande aire urbaine», défiaie 'INSEE, est un ensemble de
communes d'un seul tenant et sans enclave, canptituun pole urbain de plus de 10 000 emplois,
et par des communes rurales (couronne périurbdorg)au moins 40 % de la population résidente
ayant un emploi travaille dans le pdle ou danscdesmunes attirées par celui-ci.

Le zonage en aires urbaines 2010 distingue égatemen

- les « moyennes aires », ensemble de communeasselil tenant et sans enclave, constitué par un
pble urbain (unité urbaine) de 5 000 a 10 000 emmplt par des communes rurales dont au moins
40 % de la population résidente ayant un emploiailie dans le pble ou dans des communes
attirées par celui-ci.

- les «petites aires», ensemble de communes, dilrienant et sans enclave, constitué par un péle
(unité urbaine) de 1 500 a 5 000 emplois, et paradenmunes rurales ou unités urbaines dont au
moins 40% de la population résidente ayant un einialeaille dans le pble ou dans des communes
attirées par celui-ci.

EPFCI et aires urbaines
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Il apparait que, pour I'essentiel, chacune des toes urbaines du département est couverte par un
EPCI a fiscalité propre.

- les bassins de vie

Le bassin de vie, défini par 'INSEE, est le plagifpterritoire sur lequel les habitants ont
acces aux equipements et services les plus courants

Les services et équipements de la vie couranteuseavdéfinir les bassins de vie sont



classés en 6 grands domaines:

- services aux particuliers,
- commerce,

- enseignement,

- sante,

- sports, loisirs et culture,
- transports.

Le contour des bassins de vie est retracé surta cigjointe.

EPCI et bassins da vie
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Deux conclusions se dégagent de cette carte :

- dans certains cas, la référence aux bassinedeesuffit pas pour atteindre les seuils de
population fixés par la loi car certains de cesimassont tres petits ;

- pourtant, 8 communautés ne sont pas organiséasraliune ville centre du bassin de
vie : pays d’Eygurande, Bugeat-Sornac-Millevaches@@ur, Monédieres, Doustre et Plateau des
Etangs, St Privat, Mercoeur, Pays de Beynat, PayXothpadour.

-les schémas de cohérence territoriale (SCOT)

Le SCoT est l'outil de conception et de mise en rewbune planification stratégique
intercommunale, a I'échelle d’'un large bassin @eou d’une aire urbaine, dans le cadre d’un projet
d’aménagement et de développement durables (PADD).

Le SCoT est destiné a servir de cadre de référgoce les différentes politiques
sectorielles, notamment celles centrées sur lestigne d’organisation de I'espace et d’urbanisme,
d’habitat, de mobilité, d'aménagement commerci@ndronnement.... Il en assure la cohérence,



tout comme il assure la cohérence des documentsrigdx intercommunaux : plans locaux
d’'urbanisme intercommunaux (PLUi), programmes lacade I'habitat (PLH), plans de
déplacements urbains (PDU), et des PLU ou desscestemunales établis au niveau communal.

La carte des SCoT de la Corréze figure ci-apres.
e EPCl et Scot &

. Contours des oot
" Contours des départements

v

Il va de soi que la carte des SCOT devra, commeuppar le code de l'urbanisme,
s’adapter a celle des EPCI. On peut observer gpérimetre de SCOT envisagé en Haute-Corréze
correspond a 6 EPCI actuels.

- le nombre d’équipements de la gamme intermédiaire

Niveay d'équipement des Epci : nombre d'équipements différents de la gamme Intermédiaire
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L'INSEE a répertorié 31 équipements, publics oudsj dits de gamme intermédiaire, qui
se trouvent habituellement a un certain niveautdeial : college, piscine, supermarché, auto-école

magasins spécialisés, etc. Il en ressort que :
- 3 EPCI seulement disposent de toute la gamme,
- 10 EPCI ont moins de 20 équipements et on peont d&® demander s'ils ont la

dimension nécessaire.

- les zones d’emploi

EPCI ek Zones d'emplol
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L'INSEE définit la zone d’emploi comme I'espace géaphique a l'intérieur duquel la
plupart des actifs résident et travaillent et dexsiel les entreprises peuvent trouver I'essedtel
la main-d’ceuvre nécessaire pour occuper les empli@gs.

Il ne serait pas réaliste de vouloir calquer laecdes EPCI sur celles des zones d’emploi.
Mais cette derniére montre que les EPCI actuelsptiis au regard des réalités économiques.
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- les déplacements domicile-travail

C’est une maniéere d’'apprécier la réalité des do@ms vécus ».

Les traits montrent les échanges majoritaires,téestoires des deux agglomérations
n’étant pas pris en compte.

La couleur de 'EPCI donne la part de la populatien’EPCI qui travaille en dehors de
I'EPCI.

Cette carte montre :

Flux maiurltalm da navetbeurs entre Epci de mums de 20000 habitants
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- que la Haute-Corréze est largement polariséeuawttJssel, qui fait donc figure de
fédérateur,
- que les communautés du Sud-Est sont reliéeseas;
- que de nombreuses communautés n'ont pas d’auterfmsque une forte part de leur
population travaille hors de la communauté.

- les délibérations portant création de communes@tes

S’agissant des délibérations portant création denmones nouvelles, seules des délibérations de
principe ont été prises a ce jour sur un nombrédiche projets de création.
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- la carte scolaire pour les colléges et les lycées

Sectorisation des
colleges et lycées publics
d'enseignement général
rentrée 2014

& Lowidees
LI

B Treignac : exemple
Aire de recrutement du collége
de Treignac

W e ewmple
Commune siége d'un lycee
d'enseignement général

sss W lescolléglens de Meymac et de
Neuvic partent vars les lycées
d'Egletons ou d'Ussel

== Limites rones des lycées

= Limltes EPCI

Cette carte montre I'attractivité des lycées dev®sur I'ensemble de I'arrondissement et au-dela
vers quelques communes du sud-ouest de I'arromdésgede Tulle. Les lycées de Tulle rayonnent
sur une part importante de cet arrondissemengxadption du secteur d’Egletons qui recrute pour
partie sur les colleges de Meymac et de Neuvic,deex colléges ayant également vocation a
s’orienter vers les lycées d’Ussel. En revanchapkel de I'arrondissement de Tulle est rattaché aux
lycées de Tulle, il en va de méme du Sud, a I'etiaeples deux communes qui sont tournées vers
le Cantal. Larrondissement d’Ussel est majoritaieat dirigé vers le lycée d’Ussel, a I'exception
du secteur de Bort qui dispose de son propre lycée.
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- les territoires de projets

Les territoires de projet
en Limousin

i

Payu e I Walin
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(source : Région Limousin)

Les pays ont été en principe supprimés par la éoR@10. Cependant certaines coopérations se
poursuivent a cette échelle, en ce qui concergedimpagnement financier des projets de territoires
par la Région, au travers de contrats de cohésioitoriale.

La carte montre que dans certains secteurs (panm&e Haute-Corréze, sud-est du département)
des fusions de communautés rendraient I'écheloa paiys objet, ce qui simplifierait le paysage.

En ce qui concerne I'appui financier du Départemant territoires, il se traduit au moyen de
contrats territoriaux d’aménagement signés aves tea EPCI a fiscalité propre et toutes les

13



communes porteurs(ses) d’opérations accompagnéesne pour la Région, soit au travers de
crédits sectoriels, soit au moyen de crédits taratix.

- Evaluation au regard de la solidarité financiére

- le revenu médian par EPCI

Revanu médian par EPCI an 2011
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Les revenus fiscaux localisés sont établis a paidirfichier des déclarations de revenu des
personnes physiques. Le revenu fiscal médian esévenu qui divise la population en deux
parties : la moitié de la population a un revemsadl inférieur au revenu fiscal médian et la moitié
un revenu supeérieur.

Pour comparer les niveaux de vie de ménages die dailde composition différente, on utilise une
mesure du revenu corrigé par unité de consommaiidiaide d’'une échelle d’équivalence.
L'échelle actuellement la plus utilisée retienptandération suivante :

* 1 UC pour le premier adulte du ménage ;
* 0,5 UC pour les autres personnes de 14 ans ou plus
* 0,3 UC pour les enfants de moins de 14 ans.

Les revenus des ménages sont évidemment inégauxleslEPCI. La carte montre qu'il
est possible d’obtenir une situation plus égabtgar des regroupements dans deux secteurs ou
voisinent des territoires « riches » et des tarago« pauvres » : la Haute-Correze, le Sud-Est.
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- le potentiel financier agréqgé par EPCI

N

source: DGCL

Le potentiel financier agrégé (PFIA) d'un ensembieercommunal est égal a son
potentiel fiscal agrégé majoré de la somme destidotaforfaitaires recues par les communes
membres I'année précédente (hors part compensatiomsPFIA est minoré, le cas échéant, des
prelévements fiscaux subis, I'année précédentelepgroupement et ses communes au titre de la
suppression des contingents communaux d’actiomksoet de la TASCOM.

- le potentiel fiscal agrégé par EPCI
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BE P AR EPCIEM 2014

sourEé :DGCL

Le CGCT - article L2336-2 prévoit que le potenfistal agrégé (PFA) d'un ensemble
intercommunal résulte de I'addition des montantgasus :

1° Le produit déterminé par l'application aux bad@sposition communales de la taxe
d'habitation, de la taxe fonciere sur les propsidiéties et de la taxe fonciere sur les propridgbés
baties du taux moyen national d'imposition a chaalsces taxes ;

2° La somme :

a) Du produit déterminé par l'application aux basksiposition communales de
cotisation fonciére des entreprises du taux moytiomal d'imposition a cette taxe ;

b) Et des produits de la cotisation sur la valgautgée des entreprises, des impositions
forfaitaires sur les entreprises de réseaux, déata additionnelle a la taxe fonciere sur les
propriétés non baties, ainsi que de la taxe susuefsces commerciales percus par le groupement
et ses communes membres ;

3°les montants de la dotation de compensation aéftame de la taxe professionnelle
(DCRTP), du reversement ou du prélévement auditréonds national de garantie individuelle de
ressources (FNGIR) percus ou supportés par le groapt et ses communes membres ;

4° les montants pergus par le groupement et sesnooes membres au titre des
préléevements sur le produit brut des jeux, de ftaza sur les eaux minérales de la redevance
communale des mines ;

5° le montant de la dotation de compensation deCEainsi que les montants des parts
compensations des dotations forfaitaires des coremworrespondant a la compensation « part
salaires » (CPS).

16



Les bases retenues sont les bases brutes de ierdemnnée dont les résultats sont connus
servant a l'assiette des impositions communales.pkeduits retenus sont les produits bruts de la
derniere année dont les résultats sont connus.tdi®s moyens nationaux retenus sont ceux
constatés lors de la derniére année dont les aésslhnt connus.

La création des deux agglomérations a permis urtaiige solidarité en mettant dans le
méme ensemble des communes « riches » et lesitesienvironnants. En Haute-Correze et dans
le Sud-Est, il parait possible d’accroitre la safité en regroupant des EPCI a potentiel fiscaldai
et des EPCI a potentiel fiscal élevé.

Les cartes montrent aussi que la présence degpetitemunautés n’est pas favorable a la
solidarité. Certaines de ces petites communautéseioneffet un potentiel financier nettement
inférieur a la moyenne (Pays d’Eugurande, Doudtirelateau des Etangs, Pays de Beynat, etc).
Leur regroupement avec des communautés voisines rplhes permettrait donc d’obtenir une
répartition plus équilibrée. Réciproquement, cesdai petites communautés ont un potentiel
financier élevé et des fusions avec des voisingisi@ivorisés seraient bénéfiques pour la solidarité

Par ailleurs, si la fiscalité professionnelle umigest la formule fiscale de droit commun
des communautés d’agglomération ; en Correze, affmtmautés de communes sur 18 (soit 66 %)
ont adopté ce régime fiscal, la moyenne nationstiel® 56 % pour les communautés de communes.
Les autres communautés sont soumises au régina fiss 4 taxes, dont deux avec une fiscalité
professionnelle de zone. Ce choix de régime fisshindépendant du nombre de communes et de la
population regroupée.

Régime fiscal Nombre d’EPC
Fiscalité professionnelle unique 14
Fiscalité additionnelle 4
Fiscalité additionnelle avec taxe professionnediedne 2
d’activités économiques

total 20

1-2- Les syndicats

* Vue d’ensemble

Au 1* janvier 2015, la Correze compte 32 syndicats cat@mmunaux (dont 25 SIVU et
7 SIVOM), 24 syndicats mixtes fermés et 8 syndicatixtes ouverts, soit un total de 64
groupements sans fiscalité propre. La plupart fonoke avec des contributions budgétaires de leurs
membres (54) soit plus de 84 % d’entre eux, 7%})lavec des contributions fiscalisées de leurs
membres. Les moyennes nationales sont de 93 % ythelicats financés par des contributions
budgétaires et seulement 1, 85 % avec des contnitsuiiscalisées.

La Correze ne comporte pas de pble métropolitaafietde ne pas rajouter une couche a
un paysage institutionnel déja riche et de ne pagpcomettre les fusions d’EPCI a fiscalité propre,
aucun pole d’équilibre territorial et rural n’a é@nstitué en Corréze, dans le cadre des dispositio
de la loi MAPTAM du 27 janvier 2014. La nouvellerizades EPCI a fiscalité propre montre qu'il
n'y a pas besoin de PETR sur le nord-est du départe(fusion de 6 communautés de communes)
et sur le sud du département (fusion de 6 commasalg communes). Il y a peut-étre un espace
pour un PETR dans la zone de Lubersac-Pompadatiresthe.

En Corréze, 19 syndicats ont un périmétre inclusmlément dans celui d'une
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communauté. Le devenir de ces syndicats doit étemmé au regard des compétences des
intercommunalités a fiscalité propre, afin de suppr les doublons.

Certains syndicats mixtes ouverts comptent, paeuisl membres, des collectivités ou
établissements publics situés hors du départenggntcharge notamment de la collecte et du
traitement des ordures ménageres, du parc natgenal de Millevaches et de I'aérodrome de
Brive-Souillac.

La taille moyenne des groupements sans fiscalitéqpre :

Nature juridique Corréze : moyenne en : France entieroyenne en :

Nb de communes Nb d’habitants Nb de communes Nb dédnatsi
Syndicats 7.7 7 228 8,9 14 323
intercommunaux

Source / DGCL, BANATIC mise a jour le 01/01/2015

La répartition par nombre de communes regroupéisredasortir, pour les syndicats
intercommunaux corréziens, une moyenne proche dmjenne de la France entiere. En revanche,
s’agissant du nombre d’habitants, la moyenne cmmée est la encore presque doublée par la
moyenne nationale. Pour les syndicats mixtes ceméz le nombre moyen est proche de 20
communes membres, de 3,4 groupements membres Z# deersonnes morales de droit public
membres ; la moyenne nationale est de 27,4 commarkegroupements membres et 2,4 personnes
morales de droit public.

Les principaux domaines de compétence des syndioats

- 'eau (traitement, adduction, distribution) : dé@nt 10 SIVU,

- les actions environnementales : 6 dont 5 SIVU,

- la création, 'aménagement et I'entretien dedaig : 5 dont 3 SIVU,

- le traitement des déchets des ménages et déeadmisilés : 6 syndicats mixtes dont 5
SM fermés,

- le tourisme : 5 syndicats mixtes dont 4 SM fermés
Le champ d’intervention des syndicats est toujoelativement large :
- I'assainissement collectif,

- la création, 'aménagement, I'entretien et latipesde zones d’activité économique et
actions de développement économique ; les EPCs$caliie propre siégeant au sein de
syndicats mixtes ouverts,

- les établissements scolaires, en particulier tacadre de regroupements pédagogiques
intercommunaux....

* Evolution du nombre de syndicats

Le nombre de syndicats a fortement diminué demui' janvier 2011. En effet, a cette
date, la Correze comptait 99 EPCI sans fiscalivpma. En 4 ans, leur nombre a diminué de plus de
35 %, soit la disparition de plus d’'un syndicat swmis et une moyenne de 10 suppressions de
syndicat par an, sur la période de 2011 a 2015.

Les comparaisons nationales montrent que la Comeg& performante en termes de

18



suppression de syndicats et que le nombre de syediapporté au nombre de communes est
modeéré.

- nombre de syndicats par commune

Nombre moyen de syndicats auxquels adhére
e COmme

Cette carte montre que dans 17 départements, @tuwitde la Corréze, les communes
adherent en moyenne a moins de 3 syndicats, tguéislans 6 départements, les communes sont
membres de plus de 6 syndicats en moyenne.

- Evolution du nombre de syndicats

Evolution dunombre de syndicats entre début
2010 et debut 2014
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La carte fait ressortir une diminution du nombresgiadicats dans la presque totalité des
départements. Cependant cette diminution est te&gale sur le territoire. Elle est nettement plus
forte en Corréze.

-Nombre de syndicats pour 100 communes

WNambre de syndicats pour 100 communes

Cette carte montre que le nombre de syndicats paicommunes est trés variable d’'un
département a l'autre. Pour une moyenne de 37 sgtsdpour 100 communes par département, ce
ratio est inférieur a 25 dans 10 départements, danCorréze, et supérieur a 60 dans 8
départements.

1-3 — I'’évolution constatée depuis le*ljanvier 2011

Le droit commun de l'intercommunalité et la misecenivre des dispositifs temporaires
d’achevement et de rationalisation de l'intercomalit@ définis par la loi de réforme des
collectivités territoriales du 16 décembre 2010npstent de constater une forte évolution du
paysage intercommunal corrézien sur les 4 dern@reges, avec les évolutions suivantes.

Evolution des périmetres des EPCI a fiscalité pgre :

Au 1° janvier 2012:

-  Transformation de la communauté de communes dée Tel Coeur de Corréze en
communauté d’agglomération avec intégration de daraune isolée de Gimel-les-

Cascades,
- Extension du périmétre de la communauté d’aggtation de Brive a la commune isolée
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de Voutezac,

Au 1* janvier 2013 :

Extension du périmetre de la communauté de comsndundPays d’Argentat a la commune
isolée de Saint-Martin-la-Méanne,

Extension du périmétre de la communauté de comsnditg¢ssel-Meymac-Haute Correze
aux communes isolées de Courteix, Saint-Angel,tFaijoux et a la commune de Saint-
Rémy (membre de la communauté de communes de B8geadc-Millevaches au Coeur),
Extension du périmétre de la communauté de comsndes Gorges de la Haute-Dordogne
a la commune isolée de Soursac,

Extension du périmetre de la communauté de comsndne&anton de Beynat a la commune
de Ménoire (membre de la communauté de communpayiud’Argentat),

Réduction du périmetre de la communauté de comsdeeJuillac-Loyre-Auvézere par
retrait de la commune de Salagnac (24) qui deviaembre de la communauté de
communes Causses et Riviéres en Périgord,

Au 1° janvier 2014:

Extension du périmétre de la communauté de comsdadays d’Uzerche aux communes
de Vigeois et d’Orgnac-sur-Vézere (membres de lanconauté de communes des 3A:
A20, AB9, Avenir) et a la commune isolée de Perpédea\oir,

Création du nouvel établissement public de codjmérantercommunale a fiscalité propre
issu de la fusion de la communauté d’agglomératienBrive et des communautés de
communes des Portes du Causse, de Vézere-Causséuilde-Loyre-Auvézere, de
I'Yssandonnais, avec extension aux communes de éaaz Estivaux, Sadroc, Saint-
Bonnet-I'Enfantier, Saint-Pardoux-I'Ortigier (menelsrde la communauté de communes des
3A: A20, A89, Avenir) et aux communes isolées derA et Segonzac, qui devient la
communauté d’agglomération du bassin de Brive (CABB

Dissolution de la communauté de communes des/A3%; A89, Avenir,

Extension du périmetre de la communauté de comsBugeat-Sornac-Millevaches au
Coeur a la commune de Peyrelevade (membre de lengoauté de communes du plateau
de Gentioux),

Création du nouvel établissement public de codjmérantercommunale issu de la fusion

des communautés de communes du plateau Bortoes Bord-Lanobre-Beaulieu avec extension
a la commune isolée de Sarroux, qui devient la conamté de communes Val et plateaux
Bortois.

- Suppression de syndicats :
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Au 1* janvier 2012

Syndicat mixte pour le suivi du schéma de cohére¢agitoriale (SCOT) du pays de Tulle,

Syndicat d’électrification rurale de la région dlEtons, syndicat intercommunal
d’électrification de la région de Brive, syndicaéldctrification de Bar-Montane-Treignac,
syndicat intercommunal  d’électrification  d’Argentat syndicat  intercommunal
d’électrification de la région d’Ayen, syndicat entommunal d’électrification de Tulle-
Nord, syndicat intercommunal d’électrification deull€-Sud, syndicat intercommunal
d’électrification de Seilhac, syndicat intercommiunde Sainte-Féréole, syndicat
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intercommunal  d’électrification ~ d’Orgnac-sur-Vézere syndicat  intercommunal
d’électrification de La Roche-Canillac, syndicatercommunal d’électrification de Larche,
et syndicat intercommunal d’électrification de laute-Vézere,

Au 1° janvier 2013

Syndicat intercommunal a vocation multiple Vianarzege,

Syndicat intercommunal de développement de latdain

Syndicat intercommunal des zones industrielleSaiat-Julien-aux-Bois et Rilhac-Xaintrie,
Syndicat intercommunal de Bugeat,

Syndicat intercommunal du canton de Juillac,

Au 26 septembre 2013
Syndicat intercommunal de ramassage scolaire dpidrme, Chanac-les-Mines, Saint-
Martial-de-Gimel,

Au 1° janvier 2014

Syndicat intercommunal de Naves-Seilhac-Tulle gawonstruction d’'un centre équestre a
Naves,

Syndicat mixte de développement économique du Bagrive (SYMA A20),

Syndicat intercommunal d’équipement sportif etrigtique de I'Abeille,

Syndicat intercommunal d’équipement de la régierdbersac (SICREL),

Syndicat intercommunal du foyer résidence pousqamnes agées de la région de Juillac,
Syndicat intercommunal de reconstruction du cesreecours d’Allassac,

Syndicat intercommunal pour la construction dutieenle secours du pays de Brive-la-
Galillarde,

Syndicat intercommunal d’aménagement et d’équiperme Collonges-Meyssac,

Syndicat intercommunal a vocation unique du cetérsecours de Juillac,

Syndicat intercommunal a vocation unique de Ma@mtac-Saint-Hippolyte,

Au 1° février 2014
Syndicat intercommunal pour la construction egdation d’'un établissement hébergeant des
personnes agées dépendantes (EHPAD) a Seilhac,

Au 18 mars 2014
Syndicat intercommunal d’équipement de la régi@bght Saint-Aulaire,

Au 22 mai 2014
Syndicat intercommunal d’alimentation en eau pletale I'Yssandonnais,

Au 29 juillet 2014
Syndicat intercommunal a la carte des eaux duoORiet assainissement,

Au 1° janvier 2015
Syndicat mixte d’aménagement du Causse Corrézien,

Au 4 février 2015
Syndicat intercommunal a la carte du Pays de Meyma




Au 6 aolt 2015
- Syndicat a vocation unique du Pays de Neuvic.

2- Les compétences : un degré d’intégration inférig a la moyenne nationale

Il est rappelé au préalable que les compétencegerd du libre choix des élus sous la seule réserve
des compétences obligatoires ou optionnelles fix@eda loi. Le schéma ne contient donc pas de
prescriptions a cet égard. En revanche, I'analgskedercice des compétences met en évidence des
besoins de rationalisation des périmeétres et deststes.

2-1- Vue d’ensemble

Le coefficient d’intégration fiscale (CIF) permet¢ dnesurer l'intégration d’'un EPCI au
travers du rapport entre la fiscalité qu'il leveletotalité de la fiscalité levée sur son terrgopar
les communes et leurs groupements. Il constitue donindicateur de la part des compétences
exercées au niveau du groupement.

Sur la base des données DGCL 2014, 15 EPCI aifésqadopre ont un coefficient
d’intégration fiscale inférieur a la moyenne derlstiate, 1 EPCI a un CIF égal a la moyenne de sa
strate et 4 EPCI ont un CIF supérieur a cette muyenle CIF moyen des communautés
d’agglomérations corréziennes se situe a 0, 311@2noyenne de la strate étant de 0,342177 ; en
ce qui concerne les communautés de communes al&RIE moyen en Correze est de 0,233051,
la moyenne de la strate étant de 0, 351876. Sagiskes communautés de communes sans FPU, le
CIF moyen en Corréze est de 0, 223117, la moyeene strate est de 0, 317948.

Ainsi, I'intégration des communautés de communege@ennes est presque de 10 points
inférieure a la moyenne nationale.

Coefficient d'intégration fiscale 2014 De0 ao0, 14 De 0,15 a0, 29 De 0,30a0, 50
Nombre d’EPCI 2 7 11
Données 2014 en % 10 35 55
Rappel données 2010 en % 27 42 31

La carte ci-apres retrace le coefficient d’intégmatfiscale des EPCI (données DGCL
2013) et fait ressortir que le degré d’intégratfimtale n’est pas en corrélation avec la taille des
EPCI a fiscalité propre. Néanmoins, les CIF les @levés se trouvent dans des EPCI de moins de
5 000 habitants.
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La carte ci-dessous met en évidence le nombre uhp&ences exercées par les EPCI a
fiscalité propre au®ljanvier 2015 en Corréze.

MNombre de compétences exercées par les EPCI a fiscalité propre au 1er
Janvier 2015 - Département : Corréze
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Un argument parfois avancé en faveur d’intercomrii@sade petite taille est qu'elles
permettraient une plus forte intégration. La réatibrrézienne, telle qu’elle ressort de cette cage
valide pas cet argument.

Ainsi, en termes de compétences, seule l'une desmtmautés d’agglomérations exerce
40 compétences et plus, l'autre communauté d’ag@lation et 7 communautés de communes
assument de 20 a moins de 30 compétences, 10 EfChbté propre exercent de 10 a moins de
20 compétences, seule une communauté de commspeselide moins de 10 compétences.

Le contenu des compétences exercées en partipalides communautés de communes,
au-dela des compétences obligatoires d’'aménageshel® développement économique, concerne
les domaines suivants : actions environnementdl83% ¢ollecte et traitement des déchets des
ménages et déchets assimilés (14), assainisserentatiectif (13), action sociale (13), actions
culturelles et socio-éducatives (10). Les champsca@pétences exercés reflétent les grands
domaines de l'action publique locale. La compléragté de l'intervention entre les communes et
les communautés est arrétée, compétence par compgtpar la définition de [lintérét
communautaire, qui définit la regle du jeu, lorsdaeloi le permet et qui releve de la seule
compétence du conseil communautaire.

2-2 — Conditions d’exercice de certaines compétergstructurantes
- Laménagement et 'urbanisme

*Les PLU

En ce qui concerne les PLUintercommunaux, sureERCI ayant leur siege en Correze
la situation est la suivante :

- CC du Pays de Beynat : seul EPCI ayant un PLpicaeé,

- CC des villages du Midi corrézien : compétendgsepau ler semestre 2014,
- CC du Sud Corrézien : compétence prise au leesteen2014,

- CC Val et plateau bortois : compétence prise@ih4,

Des discussions sont avancées pour :_
- CC de Ventadour : présentation faite en bureammnsunautaire et conseil communautaire.
Hypothése de prise de compétence fin de I'autorhb.2
- CC du Pays d’Argentat : un vote (favorable) suplincipe a été fait par I'EPCI et les communes.
Idée de travailler avec les CC de Saint-Privat etddeur pour une étude habitat et vers des PLUi
mais incertitude du périmétre final du nouvel EREL6 ou a 2 fois 3)
- CC de Lubersac - Auvézere : hypothése d’'une pigseompétence fin 2015 (avant la fusion avec
la CC du Pays de Pompadour).

* Les ZAC
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! .. EPCI compétents pour la création et la réalisation
e de zone d'aménagement concertée (ZAC)
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Seules 14 communautés sur 20 ont pris cette comg@tee qui conduit & soulever la
guestion de savoir si les autres ont la taillequré pour exercer cette compétence.

* Instruction des permis de construire

Depuis le ¥ juillet 2015, l'instruction des demandes d’autatisn d’urbanisme n’est
plus assurée par les services de I'Etat dans lesmecmes dotées d'un PLU ou d'une carte
communale comprises dans un EPCI de plus de 10&géants.

La prise de compétence en matiere de délivrance algsrisations d’urbanisme
interviendra de droit pour les communes qui appeatiwne carte communale a compter du 27
mars 2014. Pour les communes déja dotées d'une @amimunale a la parution de la loi ALUR, la
fin de mise a disposition des services de I'Ettdriniendra a compter dii'Janvier 2017.

Pour la Correze, les EPCI concernés sont au nodebbe:

- la communauté d’agglomération du Bassin de Brive,

- la communauté d’agglomération de Tulle Agglo,

- la communauté de communes de Ventadour,

- la communauté de communes du Pays d’Uzerche,

- la communauté de communes Ussel-Meymac-Hautee@arr

Il reviendra aux communes concernées d’assuratilintion des actes d’urbanisme. Ces
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échéances ont été partiellement prises en comptegeollectivités concernées. La solution la plus
efficace est d’en charger les services de la conanénd’agglomération ou de communes par une
mutualisation de service.

Actuellement, les solutions décidées ou envisag@esles suivantes :

- les 28 communes concernées membres de la CABeEntvdinstruction de leurs
dossiers ADS assureée par les services de la CABBislée 18 juin 2015,

- les 9 communes concernées membres de Tulle Agglent l'instruction de leurs
dossiers ADS assureée par les services de TullecAdggpuis le T juillet 2015,

- les 4 communes concernées membres de la comnréudiguttcommunes du pays
d’Uzerche voient l'instruction des dossiers ADSfo@ma cet EPCI a fiscalité propre,

- sur le territoire de la communauté de communésssil-Meymac-Haute-Corréze, la
commune d’'Ussel continue d’assurer linstructiors dissiers ADS situés sur son territoire, les
communes d’Ambrugeat, Meymac et St Angel confiela &ommune de Meymac le soin de
procéder a cette instruction pour les dossiersegutoncernent.

- sur le territoire de la communauté de communed/etfgadour, la recherche d’'une
solution est en cours pour les 5 communes concemeéabres de cette intercommunalité.

Cette situation tend a montrer que certaines comantés n’ont pas encore mis au point
des solutions mutualisées.

- Le développement économique

* les zones d’activité économique

[ CA Tulle Aggho
I CC: e Bugeat-Somac-Millevaches. au cosur
1 CA du bassin de Brive
| CC de Lubersac-Auvézéns
I CL de Ventzdouwr
CC de Vérdgre Monsdiéres
[ |CG des Gomes de la Haute Dordogne
B CC des villages du Midi corrézien
B O du canton de Mercoear
I CC: du canton de Saint Privat
B - du Doassire et du plateau des &tangs
CC du pays d'Argentat
CC du pays o' Eygurande
CC du parys d'Uzerche
[ ]G du pays de Beynat
GG du pays de Pompadaour
CC du Pays de Saint-Ynisix
A CC du Sud Comrézien [sud co)
| CC Ussal-Meymac, Haute-Corréze
[ oG Wal et Plateaus Bortois
K SIAE d'un complexe touristique de Masseret-Lamongen
[ Syndicat intercommunal des Fants claires

Rémirs b - OOMST0HS

par b DT de @ Cartdze Syndicat mixte de développemant Aconomigque SYMA ARS - Haute Coméze
Ungé Anabrs ot Cannak ancs dee farpases syridicat mede de développement écanonmque Syma Portes de Comréze
ﬁ:r?"i"“?" Syndicat Mixte SYMA du Pays de TULLE

s s BEPIC, Pridachire de bnCoraze
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Il apparait que des regroupements de communautdeefimient de faire '’économie de
certains SYMA (carte située a droite).

* |le tourisme

EPCI compétents en tourisme

1heAET AL
L TRERCTY AFLa

¥ 151 2 la carte de |a région d'Argentat - SICRA

15! miste &t & |3 cante pour Faménagement de la Wazére (SLAV)

[ 1Sl pour la sauvegarde du patrimaine bati et I'animation du vilage da Clédat
|Syndicat immabiler pour 'aménagement du plan deau de Séchemailles

I Syndicat mixte de Faménagemeant touristique du lac de Bort-les-Crgues
Syndicat mide des itinéraires du Transcorrézien et du Paris- Oriéans-Coméze

[ |CA Tulls Anglo |CC du Doustre et du plateau des étangs
. I - de Bugeat-Somac-Millevaches au coeur [l CC du pays d'Argentat
s [ |CAdu hassin de Brive [ |oC du pays d'Fygurands
Y 1 CC de Lubersac-Auvezére i §CC du pays d'Userche
CC de Ventadour CC du pays de Beynat
' [ B CC de Vérére Mongdidres L |CC du pays de Pompadour
fr— I . des Gorges de la Haute-Dordogne I C du Pays de Saint-Yrisix
[0 des Monédiéres B CC du Sud Conéeien {sud oo)
Flicalid lu  SAIERIE CC des villages du Midi cosmézien » |CC Ussel-Meymac, Haute-Comaze
ey e Tiahi |CC du canton de Mercoeur |CC Val el Plateaux Bortois
nt Lo : ' a ! CC du canton de Saint Privat ¥ &SI dEquipement de la région de BEALILIEU

Grympht 15k
Ermmps: 00713

Il existe 7 syndicats chargés du tourisme alors lgueompétence a été prise par toutes les
communautés. La question des doublons est done p@s¥tains syndicats correspondent a des
besoins ponctuels qui pourraient étre repris parcemmunautés. Le SICRA d’Argentat (qui a
aussi d’autres compétences) est destiné a diggadaits le cas ou se créerait un EPCI en Xaintrie
et au-dela. La communauté de communes du Sud mrrézle SIERB ont des périmétres proches.
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le logement

= ! EPCI compétents en Programme Local de I'Habitat

[ |CATulle Aggha
Communauté d'agglomération du bassin de Brive
[ | Communauté de communes de Lubersac Auvérére
Communautbd de communes de Verntadour
Communaute de communes de Vézére-Monedires.

’—=°|—'=1|' | |Communauté de communes des Garges de |3 Haute-Dordogne

[ | Communauté de communes du pays d'fArgentat
[ |Communauté de communes du pays d'Eygurande
Communauté de communes du Sud Corrézien (sud co)

pa g ¥
Urisk Analest o1 Connalmni G TemRs Communauté de communes Val et Plateaws Bortois

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ
Sars

29



X W | Programme PIG et OPAH

Areemsgsn e

PREFT P LA

CUMNERY

LT R
DI PARTEMHNT ALY
W TR T |

PIG Pays de Saint Yrieix

PG Haule Coréae - Fin dopération - 311122014

PAG Pays de Saint Yrisix - Fin ¢'opération | 511122014
] P Tuhs et Cogur de Goerezs - Fin dioperation - 31422014
[ | P15 ventagour - Fin dropration : 311122014

] e vnre aizére . Fin iopasaton : DuSE1S
[ ] opur Brtva vaztra - Fin dienération - 037002015

5 L 5 1]

Kilmmilres

Reaksa e . 30082014
par ia 0DT de la Canméze
WUnite Anatyss el Connalssanse des Temitoires
Capyright 15N

Sources DOT18

Toutes les communautés n’ont pas la compétence Pedx PLH seulement ont été approuveés
(agglomérations de Tulle et de Brive). La couvertast meilleure pour les OPAH mais pas
intégrale alors que les besoins en matiere de edioovde I'habitat ancien sont flagrants.
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* I'eau potable

I W | EPCI compétents pour I'eau potable
SRHITD | [Traitement, Adduction, Distribution)

[ ] communmss daggiomimizn dusasn de dnm
P commun, it easemunes e 4 lagus du Mid sumican
L | Eommunmes e cosmunes S pays 4 E ggumnce
W] communuuss de sommiums S pays da Seynal
[ |communosé de communes & Sue Comézien (zud co)
Sl e cwrle dem Smus dee Dei Vel

[L ] 51 SAEF da Bori-hes- Ongesis
51 AAEF dw i rbgrnn =s PERPLZAC LE MO
S FAEP de Puy des Founhes Vinén

| siwAEFar PUY LA FORET
B ' < 2=F du SO ERE DESLETOMS, MONTAISHAT ST HISFOLYTE
| =1 s otmeniagon en eai prashie Grdane Shavanon

=+ | &I o Equismmeni da In migion de BEALLIEV
| 5! ¥ Eludes de FAEF de BT SALVADOUR. BEMMIONT
51 Sew Kaur de MO DE Wi

451 oes Epu da Moumont

[ 14 cea Zmuz da tloemd

Bl Edks da Puy du Baicn
Blsu RUICHIK

SO du e
___ | Syndiast des Enas e FAUWEZERE

Byt inlw commenel FAEP G la Mostane

[ 5iroien miin s cau

Aaaioms lw L0BO2IS
paria DOT dula Cosiin

Ursé Analse ot Connaimno G TerRs
Lepyright Bk
Erame e BEFIC- Bampitencs s pembis

La compétence est rarement exercée par des comtaaretuelle est souvent restée communale.
Cette situation se justifie dans une certaine neepar des caractéristiques propres a la Corréze, a
savoir une ressource locale abondante et peu ®itea pérennité de cette situation est cependant
en question : vulnérabilité aux pollutions et asitaééas, épuisement de certains cours d’eau.
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* I'assainissement

E® ¥ | EPCIcompétents en assainissement coltectif

bassin de Brive
pays de Pompadow
Pays de Sainl-Yiiex
=i eo (sud corrézien)

B
(=i i =]

des Eaux des Deux Vallées

e ' agglomerabion du
I de communes
18 de communes

e di cormmnes

UUUUU

Sl d'Equipement de la région de BEALILIEU

51 du RUFOUX
SO du Ralfaud

51 4 la cart

!

A
=
_Ep

ol
Comumunal

oz
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= W | Communautés de communes et
Gnoono | Communautés d'Agglomération au
1er Janvier 2014 et statlons d'épuration

B A du hassin de Brive

[ |GATulle Aggin
|CC de Bugeat-Somac-Millevaches-au-Coeur

[ |CC de Lubsrsac Auvézére

e de Ventadour

[ 160 de Vérére IMonédigres

I CC des Gorges de la Haite Dordogne

CC des Monédiéres
|GG des vilkages du Midi Conrézien
CC du cantan de Mercosur

B c:C du canton de Saint Privat
|CC du Doustre et du plateay des efangs

GG du Pays o Argentat

CLC du pays dTygurande

CC du Pays d'Uzesche
B GG du Pays de Beynat

|GG du Pays de Pompadour

|GG du Pays de Samt-yriex

!cc du sud co {sud comézien)

Thalk b SOOTEDIS CC Ussel-deymac, Haute-Coméze
w3 0T g ip GorndTe

Jelsnakswat Connak ance des Tairiboke

Separight KGN § ;

Sreress (ARFID, Fridaeluia defaCenias ‘ Stalions ﬂ'é'JIJI"leI'I

GG Val et Plateaux Bortois

Il apparait que cette compétence est rarementéespar les EPCI a fiscalité propre alors
méme que les stations d’épuration sont nombreuses.
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* les déchets

COLLECTE ET TRAITEMENT DES
ORDURES MENAGERES
(CORREZE ET COMMUNES LIMITROPHES)

I§ Com Com da Dounirw o1 du Plalsau des Etanga
U SICRA SAgeetal

W SRTOM fEgietons

L] SIRTOM dlisssl

B S®TOMde Briw

] SIRTOM de Tesgroc:

W 5VOM G la Coutine

[ SYSTOM e Bant Aderse

B Tt Aggio

Coenall phaaial de ls Comies. Al 3554

La collecte des déchets ménagers est assurée paEPI (1 communauté
d’agglomération, deux communautés de communeswtdicats) et 3 communes isolées.

L'évolution du périmétre des communautés conduiraatonaliser la carte de ces
syndicats, dés lors que les périmétres syndicawnssoit inclus, soit identiques.

Le traitement est sous la compétence du SYTTOMs¥8djcat mixte départemental pour
le transport et le traitement des ordures ménagépespriétaire des 2 usines d’incinération, et
garantissant une péréquation des codlts de traitesneensemble du département. Cette échelle
est pertinente pour le traitement et la pérenrgtéalsyndicat n’est pas en cause.
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SECONDE PARTIE

PROPOSITIONS D’EVOLUTION INSCRITES AU SCHEMA
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|- Les orientations du préfet et la concertation aec les élus

I-1- Les orientations du préfet

La loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvehgaaisation territoriale de la République (loi
NOTRe) fixe les objectifs que doit atteindre le &ula départemental de coopération
intercommunale (SDCI). Si la Corréze est intégralentouverte par des EPCI a fiscalité propre et
ne comporte ni enclave, ni discontinuité territlejigopour autant le projet de SDCI présenté par le
préfet doit viser a rationaliser les périmetres BECI et des syndicats mixtes existants, par des
propositions de création, transformation ou fugi#EPCI, par la modification de leurs périmetres,
par la suppression, la transformation, ainsi quesan de syndicats de communes ou de syndicats
mixtes.

Le schéma proposé par le préfet doit respecterséesls de population fixés par la loi. La
constitution d’EPCI a fiscalité propre regroupantraoins 15 000 habitants ; ce seuil est adapté
sans pouvoir étre inférieur a 5 000 habitants pesrEPCI a fiscalité propre ainsi que pour les
projets d’EPCI a fiscalité propre:
* dont la densité démographique est inférieure & Jbts/km2 (la moitié de la densité
nationale), la Correze ayant une densité démogyaphde 41,2 hbts/km? inférieure a la
densité nationale (103,4 hbts/km?) ; le seuil démplgique applicable en Corréze pour les
EPCI peu denses est alors de 5 962 habitants;
* dont la densité démographique est inférieure &03@e la densité nationale, soit 31,0
hbts/km2 ;
* comportant une moiti€ au moins de communes situdgns une zone de montagne
délimitée en application de I'article 3 de la I686-30 du 9 janvier 1985 ;
* ou incluant la totalité d’'un EPCI a fiscalité pre de plus de 12 000 habitants issu d’'une
fusion intervenue entre lIé"Janvier 2012 et la date de publication de la IGITRe.

S’agissant de la Corréze, le seuil applicable aR&IEa fiscalité propre et pour les projets d’'EPCI a
fiscalité propre est de 5 000 habitants, la grandprité des EPCI a fiscalité propre étant situge e
zone de montagne tandis que le projet de fusioRP@IEA fiscalité propre, hors zone de montagne,
vise la création d'un territoire d’'une densité ndére a 31,0 hbts/km2 (projet de fusion des
communautés de communes de Lubersac-Auvézere Bayki de Pompadour : 7 742 hbts/255,4
km?2 soit 30,31 hbts/km?).

1-2- La concertation avec les élus

Selon les territoires, la réflexion sur I'évolutiale la carte intercommunale est plus ou moins
approfondie.

Les membres de la Commission Départementale deé&Catign Intercommunale (CDCI) ont été
invités, des la réunion d’installation de la consiog, faisant suite au renouvellement des conseils
municipaux et communautaires, le 15 juillet 2014ura débat d'orientation sur les évolutions
envisageables de l'intercommunalité dans le dépemté La CDCI a été, a nouveau, réunie le 24
avril 2015 pour présenter a ses membres le pre@j@ébidNOTRe sur le volet intercommunalité et
ouvrir a nouveau un débat sur les perspectiveotlifon de I'intercommunalité en Correze.

Afin de batir la nouvelle carte intercommunale, Uage concertation a été mise en ceuvre par le
représentant de I'Etat et les sous-préfets damgpueharrondissement. Un dialogue s’est engagé avec
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les parlementaires, les présidents d’'EPCI intégsesstes maires. Ces consultations ont fait reissort
que les élus étaient conscients de la nécessit&irdplifier et de rationaliser la carte de
I'intercommunalité.

Certaines communautés ont déja atteint une statcdaravancée. Des lors, aucune proposition
d’évolution de leur périmétre ne sera présentémfoonauté d’agglomeération du Bassin de Brive,
communauté de communes du pays d'Uzerche), soit péwimétre évoluera a la marge
(communauté de communes de Ventadour).

Les collectivités ont été invitées a réfléchir seur devenir. Le présent schéma s’est efforcé de
prendre en compte leurs projets. Une nouvelle conammé située en zone de montagne, en limite
de département, a vocation a se maintenir intertigpantale (Creuse) car si un des EPCI a
fiscalité propre (communauté de communes de Vallateaux Bortois) qui la compose perd les 2
communes membres du Cantal (Lanobre et Beaulieo)rgpter du € janvier 2016 ; en revanche,
une fusion est envisagée avec une communauté dewoes du sud creusois (communauté de
communes des Sources de la Creuse).

Sans ignorer les impératifs en matiere de seuilsopelation, la démarche qui est présentée ici est
plus globale. Elle s’appuie sur plusieurs factendsssociables : la prise en compte des flux socio-
economiques, les réalités humaines, I'exercice agspétences au niveau intercommunal et la
recherche d’une taille pertinente pour assurer @ll@or service possible a la population en
fonction des orientations et des choix des élusnconaux.

Sur cette base, le projet de schéma, qui a étéemigesaux membres de la commission
départementale de coopération intercommunale lectbbee 2015, évoque des regroupements
d’EPCI a fiscalité propre et des clarifications ptas syndicats intercommunaux. Il s’est agi d'une
premiere étape essentielle, celle qui a permis ektrenen ceuvre une concertation approfondie des
conseils municipaux, des conseils syndicaux et conamtaires. Autant que faire se peut, cette
concertation formelle, prévue par le législateuet@ complétée par des réunions, des échanges
informels au coeur des territoires afin que le dépaent de la Correze puisse batir une carte
nouvelle de l'intercommunalité qui réponde a samackkre propre et a sa singularité et qui permette
de créer une dynamique de projets au service piepalation.

lI- Les propositions d’évolution de la carte interemmunale

lI-1- En ce qui concerne les EPCI a fiscalité prope

Les prescriptions du SDCI sont les suivantes :

- prescription n°1 : fusion des communautés de communes de LubersagzAres et du Pays de
Pompadour. Cette fusion permet d’atteindre une latipn de 7 742 habitants, appartenant au
méme bassin de vie ;

- prescription n°2 : fusion de la communauté d’agglomération Tulle Agel des communautés de
communes de Vézére-Monédieres et du Doustre etlatea® des Etangs avec extension a la
commune de Saint-Augustin (membre de la commundetéommunes des Monédiéres). Cette
fusion permet d’atteindre une population de 48 W&litants, de développer la solidarité financiere
au sein du bassin d’emploi de Tulle et la coopénagéintre les territoires, déja construite au moyen
des actions menées sur le Pays de Tulle ;
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Prescription amendée en CDCI

- Création d’un EPCI a fiscalité propre composg demmunes de Affieux, Chamberet, LEglise-
aux-Bois, Lacelle, Madranges, Peyrissac, Rilhacghieec, Saint-Hilaire-les-Courbes, Soudaine-
Lavinadiére, Treignac, Veix (membres de la commténde communes de Vézere-Monédieres) et
des communes de Bonnefond, Gourdon-Murat, Granasaigestards, Pradines, Tarnac, Toy-
Viam et Viam (membres de la communauté de commuee8ugeat-Sornac-Millevaches |au
Coeur), pour atteindre une population de 5 063thats ;

- Extension de la communauté d’agglomération TAljglo aux communes de Champagnac-la-
Prune, Clergoux, Gros-Chastang, Gumont, La Rochell€a Saint-Pardoux-la-Croisille
(membres de la communauté de communes du Doustdu é®lateau des Etangs), et aux
communes de Le Lonzac (membre de la communautérdeuanes de Vézere-Monédiéres) et de
Saint-Augustin (membre de la communauté de commdessMonédieres), pour atteindre une
population de 43 890 habitants.

- prescription n°3 : fusion des communautés de communes du Pays deaBelgs Villages du
Midi Corrézien, du Sud Corrézien, du Pays d’Argentlu canton de Mercoeur et du canton de
Saint-Privat. Cette fusion permet d’atteindre uopydation de 24 780 habitants, afin d’accroitre la
solidarité financiere et de renforcer la coopératctuelle dans le cadre du Pays de la Vallée de la
Dordogne Corrézienne ;

Prescription amendée en CDCI

- Fusion des communautés de communes du cantonegeaB du Midi Corrézien, du Sud
Corrézien et de Cere et Dordogne (Département dy 48) avec extension a la commune
d’Altillac (membre de la communauté de communesahton de Mercoeur), pour atteindre une
population de 21 752 habitants ;

- Fusion des communautés de communes du Pays ditatgelu canton de Saint-Privat ayvec

extension aux communes de Saint-Bazile-de-la-R@cteenbre de la communauté de communes
du Doustre et du Plateau des Etangs), et aux coesnde Bassignac-le-Bas, Camps-Saint-
Mathurin-Léobazel, La-Chapelle-Saint-Géraud, Gayllelercoeur, Reygades, Saint-Bonnet-les-
Tours-de-Merle, Saint-Julien-le-Pélerin et Sex¢laembres de la communauté de communes du
canton de Mercoeur), pour atteindre une populateftl 878 habitants.

- prescription n°4 : extension du périmétre de la communauté de conmsndaeVentadour aux
communes de Chaumeil, Meyrignac-I'Eglise et Safrmaembres de la communauté de communes
des Monédieres). Cette fusion permet d’atteindeepopulation de 10 449 habitants, dans le bassin
de vie d’Egletons ;

- prescription n°5: fusion des communautés de communes de BugeateSklilavaches au
Coeur, d’'Ussel-Meymac-Haute-Correze, du Pays d'Eamie, des Gorges de la Haute-Dordogne et
de Val et Plateaux Bortois (en prenant en comptedction du périmetre de cette CC &u 1
janvier 2016 suite au retrait des communes cantai® de Lanobre et Beaulieu). Cette fusion
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permet d’atteindre une population de 33 063 hatsfatians la zone d’emploi d’'Ussel, tout en
renforcant la solidarité financiere et la collalimma dans le cadre de la réflexion prospective sur
'aménagement du territoire. Cette nouvelle erditéocation a s’étendre dans un périmétre inter-
départemental intégrant la communauté de commuassSdurces de la Creuse au sud-est du
département de la Creuse a l'issue d’'un travagrirde la CDCI. Elle aurait alors une population
de 34 973 habitants.

Prescription amendée en CDCI

Fusion des communautés de communes d’'Ussel-MeyraateHCorreze, du Pays d’Eygurande,
des Gorges de la Haute-Dordogne, de Val et Platd2artois, des Sources de la Creuse
(Département de la Creuse,)28vec extension aux communes de BellechassagnesaBug
Chavanac, Millevaches, Pérols-sur-Vézere, Peyrdiev8aint-Germain-Lavolps, Saint-Merd-les-
Oussines, Saint-Setiers et Sornac (membres dentanaoauté de communes de Bugeat-Sornac-
Millevaches au Coeur), pour atteindre une populatie 34 043 habitants.

[I-2- En ce qui concerne les EPCI sans fiscalité ppre

Les prescriptions du SDCI portent sur la dissotluties syndicats suivants :

[I-2- 1- Syndicats inclus dans le périmetre actuad’un EPCI a fiscalité propre

L'inclusion du syndicat dans le périmetre actueldEPCI a fiscalité propre ne préjuge cependant
pas de la reprise de la compétence de ce syndicdGPCl a fiscalité propre dont les communes
sont membres. En effet, il appartient aux commumembres du syndicat de se prononcer sur le
devenir des compétences du syndicat, en tant ghesién, en lien avec I'EPCI a fiscalité propre.

-prescription  n°6: dissolution du syndicat intercommunal & vocationnique
d’Ambrugeat/Davignac,

- prescription n°7: dissolution du syndicat intercommunal de Millevassi@Ehavanac,

- prescription n°8: dissolution du syndicat intercommunal pour la sgarde du patrimoine bati et
I'animation du village de Clédat,

- prescription n°9 : dissolution du syndicat intercommunal d’aménagerdartentre de secours du
pays de Tulle,

[I-2-2- Syndicats a faible activité, au regard desdépenses de fonctionnement et (ou)
d’investissement

- prescription n°10 : dissolution du syndicat intercommunal d’aménagendenta basse vallée du
Doustre,

La dissolution de ce syndicat est intervenue a ¢engu 31 décembre 2015 (arrété préfectoral du
28 décembre 2015).
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- prescription n°11 : dissolution du syndicat de I'Etang Prévot,

Prescription amendée en CDCI
Maintien du syndicat de I'Etang Prévot.

- prescription n°12 : dissolution du syndicat intercommunal a vocatiomue pour le service rural
des communes de Bellechassagne, Chaveroche, Ligraaint-Fréjoux et Saint-Pardoux-le-Vieux,

- prescription n°13: dissolution du syndicat mixte du pays dart et stbire Ventadour
Troubadours entre gorges et hautes terres corresen

La dissolution de ce syndicat est intervenue a ¢engu 31 décembre 2015 (arrété préfectoral du
29 décembre 2015).

- prescription n°14 : dissolution du syndicat intercommunal des Fontsr€da

- prescription n°15 : dissolution du syndicat intercommunal pour la praoret I'enseignement
de la musique,

- prescription n°16 : dissolution du syndicat intercommunal pour la @ctibn et la promotion de
la Tourbiere du Longeroux et de son environnement,

- prescription n°17 : dissolution du syndicat intercommunal & vocatioique du centre de secours
de Marcillac-la-Croisille,

La dissolution de ce syndicat est intervenue a ¢engu 31 décembre 2015 (arrété préfectoral du
16 décembre 2015).

[1-2-3- Autres syndicats

La prescription n°18 porte sur un syndicat dont f@smbres sont favorables a sa dissolution,
compte tenu de I'absence de projets d’avenir etdiffisultés rencontrées pour assurer son bon
fonctionnement.

- prescription n°18 : dissolution du syndicat mixte des itinéraires dantcorrézien et du Paris-
Orléans-Corréze (POC).

Par ailleurs, la prescription ci-aprés du projeB@xCI vise la rationalisation des syndicats dexeau
dans le cadre d’'une approche dynamique en termesrdpétences exercées, sur le secteur élargi
de Beaulieu-Beynat-Meyssac.

- prescription n°19 : fusion du syndicat intercommunal d’Equipement dé&é&gion de Beaulieu
(SIERB), du syndicat mixte BBM eau et du syndicattendes eaux de Roche de Vic.
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En conclusion, la mise en ceuvre des prescriptionsmandées du projet de schéma
départemental de coopération intercommunale se tradra au 1°" janvier 2017 par :

- une diminution notable du nombre d’EPCI a fiscalté propre ayant leur siége en Corréze,
leur nombre passant de 20 au®l janvier 2015 a 9 au 1 janvier 2017, avec une population
municipale moyenne par EPCI de 12 121 habitants alf" janvier 2015 et, sur la méme base
démographique, une projection a 27 946 habitants aif" janvier 2017,

- une réduction significative du nombre de syndica, leur nombre étant réduit de 64 au &
janvier 2015 a 49 au ¥ janvier 2017, soit moins 15 dont 12 dans le caddu projet de SDCI.
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